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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 02 «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации» (далее – Стандарт) разработан на основании положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011г. №60-ЗГО (далее – Положения о КСП ЗГО) и иными нормативными правовыми актами.

При подготовке Стандарта учтены положения  Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденных постановлением Коллегии Счетной палатой Российской Федерации от 29.03.2022г. №2ПК.

1.2. Целью Стандарта является установление общих требований к организации и проведению аудита эффективности использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации (далее – аудит эффективности, аудит). 
Задачами Стандарта являются:
- определение содержания аудита эффективности; 
-установление правил и процедур организации и проведения аудита эффективности; 
-определение особенностей аудита эффективности. 
1.3. Организация, проведение и оформление результатов контрольного мероприятия с применением аудита эффективности осуществляется в порядке, установленном Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 01 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее – Стандарт СФК 01). 
1.4. Стандарт предназначен для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа (далее – КСП ЗГО) при проведении соответствующего контрольного мероприятия.

2. Содержание аудита эффективности

2.1. Аудит эффективности представляет собой тип финансового контроля, осуществляемого посредством проведения контрольного мероприятия, целью которого является определение эффективности использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации (далее – бюджетные средства), полученных проверяемыми учреждениями и организациями для достижения запланированных результатов, решения поставленных социально-экономических задач и выполнения возложенных функций.

2.1.1. При осуществлении аудита эффективности могут применяться такие методы внешнего муниципального финансового контроля, как ревизия, проверка, обследование, анализ и оценка. 
2.2. Предметом аудита эффективности является деятельность проверяемых органов местного самоуправления, муниципальных органов, муниципальных учреждений, муниципальных предприятий, иных организаций по использованию бюджетных средств.
В процессе проведения аудита эффективности в пределах полномочий КСП ЗГО проверяются и анализируются:

бюджетные средства;

непосредственные и (или) конечные результаты использования бюджетных средств;

организация и процессы использования бюджетных средств для достижения непосредственных и (или) конечных  результатов.
2.3. Объектами аудита эффективности являются органы и организации, указанные в пункте  39 Положения о КСП ЗГО, на которые распространяются контрольные полномочия КСП ЗГО. По результатам проверки и анализа деятельности указанных объектов определяется степень эффективности использования ими бюджетных средств. 

2.4. Основными задачами аудита эффективности являются: 

проведение оценки эффективности использования бюджетных средств; 

формулирование выводов об эффективности использования бюджетных средств, а также  иных выводов; 

выявление причин неэффективного использования бюджетных средств, возможностей для повышения эффективности их использования; 
подготовка и направление в адрес объектов аудита эффективности и иных заинтересованных органов и организаций требований, предложений (рекомендаций) по повышению эффективности использования бюджетных средств, совершенствованию организации и процессов  их использования; 

информирование о результатах аудита эффективности объектов аудита эффективности и иных заинтересованных органов и организаций. 

3. Определение эффективности использования 
бюджетных средств

3.1. Эффективность использования бюджетных средств характеризуется соотношением результатов достижения целей и решения задач социально-экономического развития  Златоустовского городского округа и затратами на их достижение, которое включает определение экономности и результативности использования бюджетных средств.

При проведении аудита эффективности устанавливается, насколько экономно и результативно использованы бюджетные средства объектами аудита на достижение запланированных целей, решение поставленных перед ними задач, выполнение возложенных функций, или определяются отдельные из указанных сторон эффективности использования бюджетных средств.

3.2. Экономность характеризуется достижением объектом аудита заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств.
Определение экономности использования бюджетных средств проверяемым объектом осуществляется посредством проверки способов достижения необходимых результатов (например, сравнение затраченных объектом аудита ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг с аналогичными показателями предыдущего периода или с показателями других организаций). 
Для оценки экономности использования бюджетных средств необходимо установить, имелись ли у объекта аудита возможности достижения заданных результатов наименее затратным способом и их более рационального использования для того, чтобы достигнуть поставленных целей на основе использования меньшего объема бюджетных средств.
3.3.      ИСКЛЮЧЕН
3.4. Результативность характеризуется достижением объектом аудита наилучших результатов с использованием определенного объема бюджетных средств.
Для оценки результативности использования бюджетных средств необходимо установить, имелись ли у объекта аудита возможности достижения наилучших результатов с использованием определенного объема бюджетных средств на указанные цели. 
В процессе определения результативности использования бюджетных средств целесообразно провести анализ достижения установленных документами стратегического планирования и иными нормативными правовыми актами социально-экономических целей и решения поставленных задач, на которые были использованы бюджетные средства.
В случаях, когда бюджетные средства использованы в полном объеме на закупку определенных товаров, выполнение конкретных работ, оказание услуг, результатом их использования будет наличие данных товаров, работ, услуг в запланированном количестве и требуемого качества. Если указанные товары, работы, услуги не обеспечивают удовлетворение потребностей тех, для кого они предназначены, необходимо с учетом особенностей проверяемой сферы использования бюджетных средств отметить недостижение или достижение не в полной мере целей и нерешение или решение не в полной мере задач, установленных документами стратегического планирования или иными нормативными правовыми актами.
Для оценки результативности использования бюджетных средств в определенных сферах применяются нормативы и показатели, используемые участниками бюджетного процесса при планировании бюджетных ассигнований. С целью установления использованного объектом аудита эффективности объема бюджетных средств в расчете на единицу выполненной работы, оказанной услуги, используются нормативы финансовых затрат в случае оценки степени и полноты оказания муниципальных услуг, показатели муниципальных программ и другие. 

3.5. Оценка эффективности использования бюджетных средств может осуществляться по следующим взаимосвязанным направлениям:
оценка эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности;
оценка эффективности использования бюджетных средств на выполнение мероприятий;
оценка эффективности использования бюджетных средств по отдельным видам расходов классификации расходов бюджетов.
4. Особенности организации аудита эффективности
4.1. Проведение аудита эффективности включает следующие этапы, которые осуществляются с учетом общих правил проведения контрольного мероприятия, определенных в Стандарте СФК 01.
На первом этапе осуществляется предварительное изучение предмета и объектов для определения целей аудита эффективности, вопросов проверки и анализа, выбора критериев оценки эффективности использования бюджетных средств, по результатам которых подготавливается программа проведения аудита эффективности.

На втором этапе аудита эффективности проводятся проверка и анализ результатов использования бюджетных средств в соответствии с вопросами программы, в том числе непосредственно на объектах, в ходе которых осуществляются сбор и анализ фактических данных и информации, необходимых для получения доказательств. Составляются акты и рабочие документы, фиксирующие результаты проверки и анализа, которые служат основой для подготовки заключений, выводов и рекомендаций.

На третьем этапе аудита эффективности подготавливается акт, включающий заключения, выводы и рекомендации, также оформляются другие документы по его результатам.

Рекомендуемый порядок действий в процессе организации и проведения аудита эффективности представлен в приложении к Стандарту.

4.2. Особенностью осуществления аудита эффективности является разработка и утверждение критериев эффективности использования бюджетных средств, а также  срок проведения аудита, который должен быть, как правило, в пределах 2 - 6 месяцев, а также соотношение затрат времени между этапами, которое может варьироваться в каждом конкретном случае в зависимости от целей, характера предмета, объектов и масштаба проведения аудита эффективности.

В целях успешного и качественного проведения аудита эффективности к его проведению могут быть привлечены на договорной основе внешние эксперты (специалисты) путем включения их в состав группы сотрудников, проводящих аудит эффективности.

5. Предварительное изучение предмета и объектов 
аудита эффективности
5.1. Содержание предварительного изучения предмета и объектов аудита эффективности.
5.1.1. При проведении каждого конкретного аудита эффективности проводится этап предварительного изучения его предмета и проверяемых объектов, необходимого для подготовки к проведению проверки и оценки результатов использования бюджетных средств (далее – предварительное изучение).

Предварительное изучение должно проводиться таким образом, чтобы еще до начала непосредственной проверки на объектах было четко определено и понятно, что и как необходимо проверять и анализировать, как организовать и провести эту работу с наименьшими трудовыми и временными затратами.

5.1.2. ИСКЛЮЧЕН.
5.1.3. В процессе предварительного изучения осуществляется сбор и проводится анализ необходимой информации, касающейся предмета аудита эффективности и деятельности проверяемых объектов, выявляются и анализируются существующие риски неэффективного использования бюджетных средств, проводятся (при необходимости) консультации с независимыми организациями и внешними экспертами (специалистами), в случае их привлечения к проведению аудита эффективности.
5.1.4. Результаты предварительного изучения предмета аудита эффективности и проверяемых объектов фиксируются в рабочей документации и должны содержать соответствующие аналитические и иные материалы, служащие обоснованием для выбранных целей данного аудита эффективности, вопросов проверки и анализа, способов его проведения, методов сбора фактических данных и информации, а также критериев оценки эффективности использования бюджетных средств.

5.1.5. По результатам предварительного изучения подготавливается программа проведения аудита эффективности.

5.2. Цели и вопросы аудита эффективности.
5.2.1. Для осуществления конкретного аудита эффективности необходимо выбирать, как правило, несколько целей, которые определяют границы содержания предмета, сформулированного в его наименовании. Формулировки этих целей должны указывать, на какие основные вопросы, относящиеся к оценке эффективности использования бюджетных средств в рамках предмета аудита эффективности и деятельности проверяемых объектов, ответит его проведение.

5.2.2. Цели аудита эффективности должны быть направлены на такие аспекты проверяемой сферы использования бюджетных средств и деятельности объектов проверки, в которых выявлена высокая степень рисков неэффективного использования бюджетных средств, чтобы результаты проверки могли дать наибольший эффект от проведения данного аудита эффективности.

Цели аудита эффективности определяются также исходя из содержания целей и задач проверяемой сферы использования бюджетных средств или деятельности проверяемых объектов, а также запланированных результатов их достижения и выполнения.

5.2.3. Цели аудита эффективности должны иметь четкие формулировки и включать определение экономности и результативности использования бюджетных средств в совокупности или их оценки в различном сочетании, в соответствии с которыми можно было бы сделать отвечающие им выводы и рекомендации по результатам аудита эффективности.

5.2.4. Вопросы аудита эффективности определяются по каждой цели и должны ей соответствовать. Перечень и содержание вопросов должны быть такими, чтобы результаты их проверки и анализа, выступающие в форме полученных доказательств, обеспечивали достижение поставленной цели аудита эффективности.

Количество вопросов по каждой цели аудита эффективности должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и важными для определения эффективности использования бюджетных средств в проверяемой сфере.

5.3. Критерии оценки эффективности использования бюджетных средств.
5.3.1. Критерии оценки эффективности (далее – Критерии) представляют собой качественные и количественные характеристики организации, процессов и результатов использования бюджетных средств и (или) деятельности объектов аудита эффективности, которые показывают, какими должны быть организация и процессы и какие результаты являются свидетельством эффективного использования бюджетных средств.

Критерии устанавливаются для каждой цели аудита эффективности, должны соответствовать этой цели и служить основой для заключений и выводов об эффективности (экономности, результативности) использования бюджетных средств, которые делаются путем сравнения фактических данных о результатах использования бюджетных средств, полученных в процессе проверки и анализа, с установленными критериями.

5.3.2. Критерии разрабатываются на основе необходимости обеспечения принципа экономности и (или) результативности использования бюджетных средств в результате анализа следующих источников:

- законодательных и иных нормативных правовых актов, а также документов, относящихся к предмету аудита эффективности или деятельности проверяемых объектов, которые устанавливают правила, требования, процедуры организации и запланированные показатели результатов использования бюджетных средств;
- результатов деятельности проверяемых объектов в предшествующий период или работы других органов и организаций Златоустовского городского округа, которые осуществляют деятельность в проверяемой сфере использования бюджетных средств или выполняют аналогичные виды работ;
- государственных статистических данных и других источников.
5.3.3. Качество результатов аудита эффективности в значительной мере зависит от точного определения Критериев, которые должны быть объективными, четкими,  достаточными.

Критерии являются объективными в том случае, если они выбраны в результате всестороннего анализа проверяемой сферы использования бюджетных средств и деятельности объектов аудита, отражают их особенности и соответствуют целям аудита эффективности.

Четкость Критериев заключается в том, что они должны иметь формулировки, которые не содержат двусмысленности и не могут быть подвержены различным интерпретациям ни со стороны проверяющих или проверяемых, ни со стороны будущих пользователей результатов данного аудита эффективности.

Критерии являются достаточными в том случае, когда на основе их совокупности делаются обоснованные заключения и выводы об эффективности использования бюджетных средств в соответствии с поставленными целями аудита эффективности.

5.3.4. Количество Критериев в каждом аудите эффективности может быть различным в зависимости от особенностей предмета аудита  и деятельности проверяемых объектов. Необходимо, чтобы состав Критериев был достаточным для формирования обоснованных заключений и выводов по результатам аудита эффективности в соответствии с поставленными целями.

Базовыми критериями, наличие которых необходимо (с учетом их модификации по результатам предварительного изучения предмета и объектов аудита эффективности) при аудите эффективности, являются:

1) запланированные результаты достигнуты; 

2) использование бюджетных средств не превышает первоначально запланированный объем; 

3) при оценке результативности - возможность добиться лучших результатов (по количеству и (или) качеству, принципиально иных результатов) за счет использованных бюджетных средств отсутствует;

4) при оценке экономности - возможность использования бюджетных средств в меньшем объеме для достижения полученного результата отсутствует;

5) необходимость дополнительных бюджетных средств для достижения запланированных или лучших, чем запланировано, результатов (по количеству и (или) качеству; принципиально иных результатов) отсутствует. 
5.3.5. В процессе выбора критериев целесообразно обсудить и желательно согласовать с руководством объектов проверки и других заинтересованных муниципальных органов перечень критериев, включаемых в программу аудита эффективности, который будет применяться для оценки эффективности использования бюджетных средств.

5.4. Способы и  методы проведения аудита эффективности.
5.4.1. В ходе предварительного изучения необходимо выбрать способы проведения аудита эффективности с учетом того, что проблемы, связанные с эффективностью использования бюджетных средств, как правило, существуют и проявляются в большом разнообразии форм, имеют достаточно сложные комплексные причинно-следственные связи.

Способы осуществления аудита эффективности могут быть различными и применяться в сочетании друг с другом в зависимости от целей аудита эффективности, содержания его предмета, особенностей деятельности объектов аудита.
5.4.2. Аудит эффективности проводится с использованием методов проверки и анализа:

а) организации использования бюджетных средств;

б) результатов использования бюджетных средств;

в) отдельных аспектов использования бюджетных средств в проверяемой сфере или в деятельности проверяемых объектов.

5.4.3. Проверка и анализ организации использования бюджетных средств является, как правило, исходным пунктом проведения аудита эффективности. Проверяются и анализируются системы управления, планирования, мониторинга и контроля в проверяемой сфере использования бюджетных средств в соответствии с установленными критериями.

Определяются наличие, надежность и результативность функционирования на проверяемых объектах внутреннего контроля, его способность обеспечивать в должной мере достижение запланированных результатов использования бюджетных средств. Как правило, тщательно изучаются и проверяются только те элементы системы контроля, в которых может существовать высокая степень риска их ненадежности. Кроме того, при проверке необходимо учитывать влияние того или иного элемента системы контроля на достижение запланированных результатов.

5.4.4. При анализе результатов использования бюджетных средств в проверяемой сфере проводится сравнительная оценка фактических и запланированных результатов, причем на начальном этапе проверяются и изучаются результаты работы, а не применявшиеся для их достижения методы или процессы. Для такого способа необходимы соответствующие критерии в целях качественной и количественной оценки достигнутых результатов использования бюджетных средств.

Если достигнутые результаты деятельности объекта проверки являются неудовлетворительными, то есть установлено, что они не соответствуют установленным критериям оценки эффективности, проверка должна быть продолжена в той мере, в какой это необходимо для выявления конкретных причин, которые привели к неудовлетворительным результатам.

Если в ходе проверки установлено, что результаты оказались удовлетворительными, это означает минимальный риск наличия серьезных недостатков в проверяемой сфере использования государственных средств или в деятельности объекта проверки. В этом случае определяется наличие резервов для получения более высоких результатов и формулируются соответствующие рекомендации по повышению эффективности использования бюджетных средств.

5.4.5. Для проведения проверки и анализа отдельных аспектов использования бюджетных средств необходимо выбирать такие конкретные аспекты в проверяемой сфере или в деятельности объектов проверки, результаты проверки и анализа которых дают возможность не только сделать обобщенные выводы об эффективности использования бюджетных средств в рамках предмета аудита эффективности, но и могут быть использованы для повышения эффективности использования бюджетных средств во всей проверяемой сфере или для совершенствования деятельности других организаций или учреждений в данной сфере.

Выбор конкретных аспектов использования бюджетных средств осуществляется с учетом степени их влияния на результаты использования бюджетных средств в проверяемой сфере или на деятельность объектов проверки и определяется целями и вопросами аудита эффективности. Если в результате проверки и анализа выбранных аспектов выявлены серьезные недостатки и проблемы, это может быть веским основанием для вывода о неэффективном использовании бюджетных средств, в рамках предмета аудита эффективности.

5.4.5-1 В случае если предметом аудита эффективности являются проблемы в организации, процессах и результатах использования бюджетных средств или в деятельности проверяемых объектов по их использованию, его проведение в первую очередь должно быть направлено на выявление наличия самих проблем (или признаков таких проблем), а затем проводиться их изучение.
Такой способ проведения аудита эффективности применяется при изучении проблем в использовании бюджетных средств, причины возникновения которых невозможно установить в процессе предварительного изучения предмета и объектов аудита эффективности. В процессе предварительного изучения определяются лишь признаки возможных проблем в сфере его предмета или в деятельности объектов аудита эффективности, что является исходным пунктом аудита эффективности, а не результатом его проведения.
Основная задача аудита эффективности при таком способе заключается в подтверждении предполагаемых проблем в сфере предмета или в деятельности объекта, относящихся к эффективности использования бюджетных средств, в установлении причин возникновения и последствий этих проблем для разработки соответствующих рекомендаций по их устранению.
5.4.6. ИСКЛЮЧЕН.
5.5. Программа проведения аудита эффективности

5.5.1. По результатам предварительного изучения руководитель (исполнитель) контрольного мероприятия подготавливает и представляет председателю КСП ЗГО проект программы аудита эффективности, а также, в случае необходимости, аргументированные предложения об уточнении или изменении его наименования и объектов аудита эффективности.

5.5.2. При разработке программы проведения аудита эффективности необходимо руководствоваться соответствующими положениями СФК 01.

6. Проведение проверки на объектах, сбор, анализ и оценка
 фактических данных и информации
6.1. Сбор и анализ фактических данных и информации.
6.1.1. Фактические данные и информация о результатах использования бюджетных средств собираются посредством проведения проверки деятельности объектов аудита эффективности, а также изучения документов и материалов, имеющих отношение к его предмету, в том числе получаемых из других различных источников.

На основе анализа этих данных формируются доказательства, которые используются для того, чтобы:

определить, соответствуют ли результаты использования бюджетных средств и деятельности проверяемых объектов установленным критериям оценки эффективности;

обосновать заключения о выявленных недостатках и сделать выводы по результатам аудита эффективности;

выявить возможности для совершенствования деятельности проверяемых объектов и повышения эффективности использования бюджетных средств, а также сформулировать соответствующие рекомендации.

В составе доказательств также должны использоваться фактические данные и информация, собранные в процессе предварительного изучения предмета аудита эффективности и проверяемых объектов, полученных на этапе проведения проверки.

6.1.2. Доказательства, получаемые в ходе проведения аудита эффективности, должны подтверждать наличие недостатков в деятельности объектов проверки, которые приводят к неэффективному использованию ими бюджетных средств.

Для того чтобы доказательства, используемые для обоснования заключений и выводов по результатам аудита эффективности, были убедительными, целесообразно, чтобы они были получены из различных источников (финансовой и статистической отчетности, первичных бухгалтерских и других документов) и представлены в разнообразных формах, совокупность которых включает материальные, документальные, устные и аналитические доказательства.

Процесс сбора фактических данных должен быть организован таким образом, чтобы заключения и выводы по итогам аудита эффективности, сделанные на основе собранных доказательств, были способны выдержать критический анализ.

6.1.3. ИСКЛЮЧЕН
6.2. ИСКЛЮЧЕН

6.2.1. ИСКЛЮЧЕН

6.2.2. ИСКЛЮЧЕН

6.3.  Применение критериев оценки эффективности использования бюджетных средств.

6.3.1. В ходе аудита эффективности обнаруженные фактические данные сравниваются с Критериями, а наблюдаемые различия представляют собой подтвержденные доказательствами результаты аудита. 
6.3.2. Сравнение с Критериями осуществляется на основе: 
оценки достижения результатов; 
оценки использования бюджетных средств; 
оценки альтернативных способов (методов) достижения результатов;
оценки необходимости дополнительных бюджетных средств для достижения поставленных или лучших результатов. 
Указанные оценки проводятся во взаимосвязи с базовыми критериями, указанными в пункте 5.3.4 настоящего Стандарта, в рамках соответствующих вопросов. 
6.3.3. Оценка достижения результатов - дается оценка на предмет достижения запланированных результатов. Проводится сравнение фактических и  плановых значений показателей, оценивается возможность достижения лучших результатов за счет использованных бюджетных средств или возможность использования меньшего объема бюджетных средств для достижения полученного результата. 

6.3.4. Оценка использования бюджетных средств - проводится сравнение первоначально запланированных объемов с фактическими объемами использованных бюджетных средств. Оценивается возможность сокращения объема выделенных бюджетных средств, например, за счет соблюдения необходимых процедур (при наличии фактов их несоблюдения), корректного формирования нормативов затрат, наличия альтернативных ресурсов и т.п. 

6.3.5. Оценка альтернативных способов (методов) достижения результатов – оцениваются альтернативные варианты использования бюджетных средств:
возможность сокращения объема бюджетных средств за счет использования альтернативных ресурсов;
оптимальность распределения и использования бюджетных средств (возможность применения иных процессов использования бюджетных средств, например, замена затрат на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд субсидией на иные цели муниципальному учреждению, которое оказывает такие работы, услуги своими силами);

оптимальное соотношение финансовых, трудовых, материальных и других ресурсов между собой. 

6.3.6. При оценке необходимости дополнительных бюджетных средств для достижения поставленных или лучших результатов рассматриваются достаточность (наличие) бюджетных средств и иных ресурсов и необходимость дополнительных ресурсов (например, материальных, финансовых, временных ресурсов к уже использованным ресурсам) для достижения поставленных или лучших, чем поставленные, результатов (по количеству и (или) качеству; принципиально иных результатов). 

6.3.7 Наблюдаемые в ходе аудита эффективности различия между критериями и обнаруженными фактами, отражающие неэффективное использование бюджетных средств, могут быть обусловлены как выявленными нарушениями и недостатками, так и проблемами в отрасли, пробелами в законодательстве и иных документах, иными проблемами. 
7. Подготовка и оформление результатов аудита эффективности             

7.1. Результаты аудита эффективности отражаются в акте, а также в  отчете, которые оформляются в соответствии с требованиями, изложенными  в  СФК 01.

 7.1. Выводы и предложения (рекомендации).
7.1.1. На заключительном этапе аудита эффективности по каждой цели формулируется вывод об эффективности использования бюджетных средств и иные выводы по результатам аудита эффективности, определяются причины неэффективного использования ресурсов (при наличии соответствующего вывода), подготавливаются соответствующие предложения (рекомендации) и проекты документов. 
7.1.2. В случае если в ходе мероприятия выявлены нарушения и (или) недостатки, а сделанные выводы указывают на возможность существенно улучшить результаты работы объекта (объектов) аудита эффективности, необходимо подготовить предложения (рекомендации) для принятия мер по устранению этих нарушений и недостатков, которые отражаются в соответствующем разделе отчета о результатах аудита эффективности, проектах подготавливаемых представлений Контрольно-счетной палаты и информационных писем. 
Предложения (рекомендации) также формируются в отношении возможности выбора альтернативных ресурсов и методов использования бюджетных средств, проблем в отрасли, пробелов в законодательном регулировании и иных проблем, не связанных с нарушениями и недостатками, но приводящих к неэффективному использованию бюджетных средств. 
Если в рамках аудита эффективности не установлено неэффективное использование бюджетных средств, это еще не означает, что использованы все имеющиеся возможности для более эффективного использования ресурсов. Необходимо, основываясь на результатах аудита эффективности, находить такие возможности и разрабатывать соответствующие предложения (рекомендации) по совершенствованию процедур, процессов использования бюджетных средств, а также деятельности объекта (объектов) аудита эффективности. 
7.1.3. Количество предложений (рекомендаций) определяется содержанием и масштабом аудита эффективности. Необходимо отражать только наиболее важные предложения (рекомендации), подготовленные на основе выводов по результатам аудита эффективности. 
7.2. ИСКЛЮЧЕН

7.2.1. ИСКЛЮЧЕН

7.2.2. ИСКЛЮЧЕН

7.2.3. ИСКЛЮЧЕН

7.2.4. ИСКЛЮЧЕН

7.3. Подготовка отчета о результатах аудита эффективности.
7.3.1. Подготовка и оформление отчета о результатах аудита эффективности является завершающей процедурой его проведения.
7.3.2. При подготовке отчета о результатах аудита эффективности необходимо ориентироваться на такие элементы его качества, как точность, объективность, полнота, ясность (четкость) формулировок и текста, краткость и понятность изложения, а также своевременность.
Результаты аудита эффективности должны излагаться в отчете в соответствии с поставленными целями аудита эффективности. В отчет о результатах мероприятия с применением аудита эффективности включаются критерии, указанные в программе проведения мероприятия. В отчете следует указывать конкретные причины и обнаруженные или возможные последствия выявленных нарушений, недостатков и проблем, и лиц, допустивших эти нарушения и недостатки, источники проблем, а также предложения (рекомендации). 
7.3.3. Для более объективной оценки результатов использования бюджетных средств в отчет о результатах аудита эффективности следует включать не только выявленные недостатки, но и заслуживающие внимания достижения в проверяемой сфере и деятельности объектов проверки, информация о которых могла бы быть использована другими муниципальными органами, учреждениями и организациями для совершенствования их деятельности в целях повышения эффективности использования бюджетных средств.

7.3.4. В зависимости от содержания результатов аудита эффективности наряду с проектом отчета при необходимости подготавливаются: проект представления Контрольно-счетной палаты, содержащий в том числе требования по устранению выявленных нарушений и недостатков; проекты информационных писем в адрес объектов аудита эффективности, иных заинтересованных органов и организаций. 
Приложение к стандарту
внешнего муниципального финансового контроля 
СФК 02 «Проведение аудита эффективности использования 
средств местного бюджета, а также средств, получаемых 
местным бюджетом из иных источников, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации»
Порядок
действий в процессе организации и проведения аудита эффективности

	I
	Предварительное изучение

	1
	Оформить соответствующее распоряжение о проведении аудита эффективности

	2
	Составить план предварительного изучения, включающий:

- перечень изучаемых объектов;

- конкретные вопросы для изучения деятельности каждого объекта;

- источники получения информации;

- сроки изучения;
- сроки представления инспекторами материалов изучения и подготовки отчета о предварительном изучении

	3
	Создать папку (структуру файлов) рабочих документов для систематизации собираемой информации в ходе аудита эффективности

	4
	Провести рабочее совещание, обсудить на нем вопросы организации аудита эффективности

	5
	Подготовить и направить объектам аудита эффективности уведомления о проведении контрольного мероприятия

	6
	Подготовить и направить запросы о предоставлении необходимой информации в адрес руководителей объектов контроля и иных государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений.

	7
	Сформировать группу привлекаемых внешних экспертов, заключить с ними договоры.

Определить список основных заинтересованных лиц, с которыми необходимо контактировать, включающий:

- руководителей и специалистов органов местного самоуправления;

- председателей и членов постоянных комиссий Собрания депутатов Златоустовского городского округа;
- руководителей и специалистов объектов проверки

	8
	Осуществить в соответствии с планом сбор и анализ необходимой информации о предмете и деятельности объектов аудита эффективности, включающей:

- законодательные и иные нормативные правовые акты;

- формы и направления использования бюджетных средств;

- отчеты и планы работы;

- организационную структуру и условия работы объектов проверки;

- результаты использования бюджетных средств;

- основные риски;

- систему и механизмы внутреннего контроля

	9
	Выяснить мнение и получить консультации основных заинтересованных лиц по проблемам, связанным с предметом аудита эффективности

	10
	Провести (по возможности) встречи с руководителями и специалистами объектов проверки, на которых:

- информировать их о теме и времени планируемой проверки;

- выяснить, какие вопросы они считают ключевыми в деятельности организации;

- получить их мнение о существующих рисках и проблемах в решении стоящих перед ними задач;

- обсудить источники определения критериев и возможность их применения для оценки эффективности в рамках данного аудита эффективности

	11
	Подготовить справку о результатах изучения предмета и объектов аудита эффективности, включающую краткое описание и характеристику:

- предмета проверки, состояния его законодательного и нормативного обеспечения;

- выполнения задач и осуществления основных направлений деятельности объектов проверки;

- достижения запланированных целей и результатов в проверяемой сфере и деятельности объектов проверки;

- существующих внешних и внутренних рисков;

- возможных целей и потенциальных вопросов проверки;

- предлагаемых критериев оценки эффективности;

- подходов к проведению аудита эффективности и методов сбора фактических данных и информации;

- возможных недостатков и проблем

	12
	Выяснить мнение руководства объектов проверки в отношении критериев, выбранных для оценки эффективности использования бюджетных средств в целях данного аудита эффективности

	12-1
	Организовать утверждение критериев оценки эффективности

	13
	Подготовить и утвердить программу проведения аудита эффективности.

	14
	Подготовить рабочий план проведения проверки и анализа, включающий:

- наименование объектов аудита эффективности;

- вопросы проверки и анализа на каждом объекте с указанием ответственных исполнителей, сроков проведения и представления их результатов;

- источники и методы сбора фактических данных и получения информации

	15
	Подготовить график выездов на объекты проверки.

	16
	Провести рабочее совещание с приглашением внешних экспертов (при необходимости), обсудить на нем вопросы проведения проверки

	II
	Проведение проверки на объектах, сбор и анализ фактических данных и информации

	17
	Осуществить проверку на объектах, собрать фактические данные в соответствии с выбранными методами

	18
	Провести анализ собранной информации для формирования доказательств

	19
	Подготовить  результаты проверки на объектах и  итоги анализа информации

	III
	Подготовка и оформление акта и отчета о результатах аудита эффективности

	20
	Подготовить заключения о соответствии фактических данных о результатах использования бюджетных средств в проверяемой сфере и деятельности объектов проверки, полученных в процессе проверки и анализа, утвержденным критериям оценки эффективности

	21
	Провести при необходимости дополнительный сбор и анализ фактических данных для уточнения или обоснования доказательств

	22
	Определить причины выявленных недостатков и проблем в проверяемой сфере использования бюджетных средств и деятельности объектов проверки и сформулировать выводы по каждой цели аудита эффективности

	23
	Подготовить рекомендации по устранению выявленных в результате проверки недостатков в целях повышения эффективности использования бюджетных средств

	24
	Подготовить проект предварительного отчета о результатах аудита эффективности, обсудить его на совещании (с приглашением по необходимости внешних экспертов)

	25
	Внести в проект предварительного отчета необходимые изменения по результатам его обсуждения

	26
	Подготовить проекты отчета, представлений и информационных писем по результатам аудита эффективности

	27
	Направить проекты отчета, представлений и информационных писем на рассмотрение председателем КСП ЗГО и доработать их с учетом сделанных замечаний

	28
	Направить представления и информационные письма соответствующим адресатам

	29
	Представить окончательный отчет и другие документы, подготовленные по результатам аудита эффективности председателю КСП ЗГО для подготовки и направления  информации о контрольном мероприятии  в Собрание депутатов и Главе  Златоустовского городского округа

	30
	Подготовить сообщение о результатах аудита эффективности для средств массовой информации.
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